ESTADO DO MARANHAO

PREFEITURA MUNICIPAL DE TIMON
Procuradoria Geral do Municipio - PGM

PARECER JURIDICO n° 378/2022/PGM

FROCESSO n° 1309/2022/CGM

EMENTA, CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPI® DE TIMGK~
MA. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. CONTRATACAO DE
(? EMPRESA PARA PRESTAR SERVICOS DE CONSULTORIA E
LOCACAO DE SISTEMA INTEGRADO DE ANALISE E CONTROLE DE
PROCESSOS. ANALISE DE LEGALIDADE E VIABILIDADE JURIDICA.

1. RELATORIO

Vem ao exame desta Procuradoria requisicdo de Parecer Juridico da Controladoria Geral
do Municipio de Timon-Ma, acerca da viabilidade juridica da admissibilidade do procedimento
administrativo de inexigibilidade de licitagdo para contratacdo de empresa para prestar servicos
de consultoria e locacdo de sistema integrado de controle e analise de processos a fim de atender

@ as necessidades da CGM , contrato a ser celebrado entre a Prefeitura Municipal de Timon-Ma e
a S & S CONSULTORIA EM GESTAO, com esteio no permissivo do art. 25, inc. 1, da Lei de
Licitagdes, em razdo da exclusividade do fornecedor.

O objeto contratual envolve o diagnostico da situagio da gestdo municipa
dos processos de trabalho da gestdo publica municipal, definicdo das rotinas opesa
gestdo publica, a capacitagdo de servidores e o Sistema Integrado de Controle Interno.

Bedinaenia

A proposta comerclal da § & 8 CONSULTORIA EM GESTAO acostada, totaliza R§ &
importancia de 96.000,00(noventa e seis mil reais), que serdo disponibilizados com recursos
proprios.

£ o quanto basta a relatar.
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2. FUNDAMENTAGAO JURIDICA

Ante a legislagio pertinente a matéria, inexigibilidade de licitagéio, estabelece o suscitado
art, 25, inc. 1, da Lei n® 8.666/93.

“Art. 25 E inexigivel a licitagdo quando hotvos
inviabilidade de competicdo, em especial,

I — para aquisicdo de maferiais, equipamentos, ou
géneros que so possam ser fornecidos por produfor.
empresa ou ripresentante comercial exclusivo, vedada a
preferéncia de marca, devendo a comprovagcio de
exclusividade ser feifa através de atestado fornecido
pelo orgdo de registro do comérceio do local em que se
realizaria a licitagdo ou a obra ou o servigo, pelo
Sindicafo, Federagio ou Confederagdo Pafronal, ou
ainda, pelas entidades equivalentes;

ot

Beprogide-se do texto legal, pois, que para a caraclerizacdo da Inexigibilidade ¢
imprescindivel é a comprovagdo da exclusividade do fornecedor. Nesse aspecto, transcrevemos
as licdes de Margal Justen Filho(in Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.
S0 Paulo, Dialética, 2002; 9* edigdo, p. 276)

« O problema do atestado. A Interpretagde formaildi da
inc. I ftem conduzido a reputar indispensdvel uni
alestado fornecido pelo 6rgdo do Registro de Coméreio
ou por Sindicato, Federagao ou Confederacio Patronal.
Ora, o legislador incorreu em extrema intelicidade, ao

adotar a solugio ora examinada.
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Aplicar o dispositivo segundo uma Interpretagio litosat
apenas agrava o problema. E que ndo incumbe ao
Registro de Comércio controlar a existéncia de
exclusividade de representantes. Nio hi nem
obrigatoriedade de arquivamento dos instrumentos
contratuais em face dos Registros de Comércio. Por
outro lado, essa questio ndo apresenta qualquer
pertinéncia aos orgdos indicados. Logo, trata-se de
formalidade destituida de qualquer seriedade, imutil
para Adminisfragdo Publica.

()

De fodo o modo, o Inc. I refere-se a ‘entidades
equivalentes’. Deve inferprefar-se o dispositivo cono
indicando instituicées dotadas de credibilidade ¢
aufonnomia em relagio ao mercado privado. A
inviabilidade de competicio pode ser evidenciada
através de documentagdo emitida por instituicdo
confiavel e idénea, ainda que ndo integrante no Registro
de Comércio e sem natureza sindical.”

i casu, a eomprovagao da exclusividade da empresa restou atestada através da Declarag@a
de Exclusividade emitida pela propria empresa, e, em conformidade com o Certificado de
Registro de Programas de Computador, Processo n° BR51 2018 000286-2.

Portanto, superada a exigénela legal atinente a demonstragio de exclusividade da
fornccedor.

De outra parle, deve ser cumprido o paragrafo Ginico do art. 26
vejamos.

1 Lei de Liciigeags,

“Art. 26. As dispensas previstas 2AdPdoars IF
e nos incisos Il a XXIV do art. 24, as situagdes de

inexigibilidady referidas no art. 25, necessariameiic
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Justificadas, e o retardamento previste no final do
pardgrafo tnico do art. 85 deverdo ser comunicados
dentro de ftrés dias a auforidade superior para
ratificagdo e publicagdo na imprensa oficial, no prazo
de cinco dias, como condig¢do para eficicia dos alos.

Pardgrafo wvnico. O processo de dispensa, de
inexjgibilidade ou de retfardamento, previsto nestc

artigo, serd nstruido, no que couber, com os seguintes
elementos

I - caraclerizacdo da situagdo emergencial ou
calamitosa que justifique a dispensa, quando for o caso;
II - razdo da escolha do fornecedor ou executante;

1II - justificativa do preco;

1V - documentfo de aprovagdo dos projetos de pesquisa
aos quais os bens estdo alocados.*(destacamos).

Jystificado o fornecedor e o ajuste do prego, acostado o Termo de Referéncia e dewmais
documentos pertinentes, bem como atestada a regularidade fiscal da empresa, através das

certiddes acostadas (Receita Federal, JT e CEF) o futuro contrato administrativo sujeitar-se-a as

formalidades previstas no artigo 61 da Lei 8.666/93, bem como a publicagdo de seu extrato para
que tenham eficacia plena, vejamos.

“Art, 61. Toclo contrato deve mencionar os nomes das partas ¢
os de seus representantes, a finalidade, o ato que autorizou a

sua lavratura, o ntimero do processo da licita¢do, da dispetisa
ou da inexigibilidade, a sujeica

desta Lei e as cldusiilas contraft

los contratantes as normas

Pardgralo tinico. A publicagdo\ rest
contrato ou de seus aditamentys n.

Hda do Instrasenio dp
imprensa oficial, que é
condi¢do indispersivel para sua eficdcia, serd providenciada
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pela Administragdo até o quinto dia 1itil do més seguinte ao de
sua assinatura, para ocorrer no prazo de vinte dias daquela
data, qualquer que sefa o seu valor, ainda que sem onus,
ressalvado o disposto no art. 26 desta Lei,”

Tais formalidades foram devidamente observadas pelas partes.

3 ~CONCLUSAO

Pelo exposto. restrita a presenie analise aos aspectos juridico-formais, manifestamo-nos

pela inexigibilidade do procedimento de licitagao para contratagio de empresa para prestar

scrvigos de consultoria e locagdo de sistema integrado de controle e analise de processos a fim de
atender as necessidades da CGM.

Sendo o que se tem por entendimento desta Procuradoria Geral,

Timon(MA), em 28 de junho de 2022,
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